
История государственной статистики Новгородской области 
(подготовлена по материалам кандидата исторических наук И.М. Захаровой и 

материалам Новгородстата) 
Российская статистика прошла длительный путь становления и развития, 

ее история была обусловлена особенностями социально–экономического 
уклада России, изменениями политической и экономической системы, 
эволюцией российской статистической мысли.  

Юридическим основанием для образования статистического комитета в 
Новгородской губернии помимо «Правил для Статистического отделения 
при Министерстве внутренних дел и Статистических Комитетов в 
Губерниях»1 20 декабря 1834 г. послужили указ Правительствующего 
Сената от 28 января 1835 г. № 7524 и предписание министра внутренних 
дел от 17 марта 1835 г. № 482. 

Так, из донесения Новгородского губернатора министру внутренних дел 
№ 6121 от 9 августа 1835 г. известно, что датой открытия статистического 
комитета в Новгородской губернии является 2 августа 1835 г.3 Основной массив 
документов, касающихся образования, направлений деятельности, личного 
состава, источников финансирования комитета не сохранился. К сожалению, в 
годы Великой Отечественной войны в результате налетов вражеской авиации 
погибло около двух тысяч архивных фондов, прежде всего, дореволюционных. 
Кроме того, во время оккупации в здании Новгородского архива располагалась 
немецкая комендатура, и архивные документы использовались для растопки 
печей. Немалый урон архивному фонду Новгорода и области нанесла архивная 
политика государства 1940–х – начала 1960–х гг., предписывавшая отбор и 
уничтожение документов, не подлежащих хранению4. В числе погибших фондов, 
вероятно, был и фонд Новгородского губернского статистического комитета, что 
создало значительные трудности при воссоздании его истории. 

В соответствии с «Правилами» в состав статистических комитетов под 
председательством губернатора входила в качестве непременных членов вся 
верхушка губернской администрации: губернский предводитель дворянства, 
вице–губернатор, почетный попечитель гимназии, прокурор, губернский директор 
училищ и член духовной консистории по избранию епархиального архиерея. 
Непременные члены комитета обязаны были представлять в статистический 
комитет сведения о состоянии вверенных им частей управления5. Новгородский 
губернский статистический комитет находился в непосредственном подчинении и 
ведении новгородского губернатора, состоял при нем в качестве «учетно–
административного учреждения». Губернатор традиционно по должности являлся 
председателем комитета. Комитет относился к Министерству внутренних дел, а в 
своей деятельности руководствовался циркулярами Центрального 
статистического комитета. 

Наряду с непременными членами в состав статистических комитетов 
входили члены–корреспонденты из числа постоянных жителей губернии6, 
таковыми являлись уездные предводители дворянства. Для производства 
текущих работ в комитете назначался особый член–делопроизводитель. 
«Правила» не содержат требований к кандидату на должность члена–
делопроизводителя. Однако в силу того, что делопроизводитель традиционно 
являлся ключевой фигурой в статистическом комитете с момента его 
основания, уровень образования, широта кругозора и склонность к творческой, 
исследовательской работе – важные качества, которыми он должен был 
обладать7. 

2 августа 1835 г. комитет в составе председателя, непременных членов и 
делопроизводителя собрался на первое заседание. Непременные члены 



получили по экземпляру «Плана статистических работ Министерства 
внутренних дел», который должен был служить им руководством при 
доставлении сведений в комитет. Делопроизводителем Новгородского 
комитета был назначен профессор семинарии М.М. Сперанский. Членов–
корреспондентов комитет еще не имел, но известно, что губернатор 
намеревался обратиться к уездным предводителям дворянства, которые 
должны были указать «достойных и способных сему особ». В заключение 
донесения губернатор просил министра о назначении «какой–либо суммы» на 
канцелярские издержки и для оплаты труда хотя бы двух канцелярских 
служителей8.  

Хронологически следующим документом, проливающим свет на историю 
Новгородского комитета, является выписка из «Журнала» Совета министра 
внутренних дел от 13 марта 1839 г. Так, известно, что состоящий в должности 
Новгородского гражданского губернатора И.Г. Сенявин по результатам 
обозрения государственных учреждений доносил в МВД, что «статистический 
комитет существует лишь только по названию, ибо действия никакого по оному 
не видно»9.  

Тем не менее, сам Сенявин, приступив к управлению Новгородской 
губернией, обратил внимание на деятельность статистического комитета10. В 
частности, при нем статистический комитет стал комплектоваться членами–
корреспондентами, способными своей деятельностью принести пользу губернии. 
В апреле 1839 г. в состав комитета был избран священник Софийского собора 
Зиновий Орлов, «с успехом занимавшийся разысканиями и описаниями 
древности как по истории, так и статистике Новгородской губернии»11. 
Вхождение в состав Новгородского комитета священников свидетельствует о 
явлениях, свойственных кадровой политике большинства статистических 
комитетов, так это подтверждается значительным вкладом в деятельность 
Новгородского статистического комитета секретаря священника Н.Г. 
Богословского. 

Помимо кадровых вопросов, по инициативе губернатора И.Г. Сенявина 
комитет занимался составлением по специальной программе общей статистики 
Новгородской губернии. Методическим руководством для составления общей 
статистики губернии послужили две французские книги, одолженные на время 
губернатору И.Г. Сенявину министром12. Так сложилась, состоявшая из шести 
тематических глав программа, в мае 1840 г. она была представлена в МВД. 
Министр внутренних дел в октябре 1840 г. утвердил программу, за 
исключением IV главы. 

Первая глава программы статистики Новгородской губернии  состояла из 
описания топографического состояния Новгородской губернии: ее 
географическое и геогностическое положение, гидрографическое состояние; 
разделение на уезды, округи, их границы, число улиц, площадей и домов; 
состояние дорог и их ремонт, наличие полезных ископаемых; краткое описание 
растительности и животного мира. Вторая глава содержит сведения о 
народонаселении губернии (родившиеся, умершие, браки и разводы, рост, 
телосложение, пища, одежда, язык, суеверия, предрассудки, степень 
просвещения, состояние народной нравственности, обозрение преступлений). 
В III – V главах рассматривается производство и промышленность, порядок и 
управление губернией государственные доходы и повинности обывателей. 
Программа предполагала описание сельского хозяйства, «мануфактурной» 
промышленности – мануфактуры, заводы, фабрики, количество произведений, 
количество людей, способы сбыта, общий обзор торговли, а так же 
государственные доходы (IV, не утвержденная глава). Заключительная, VI 



глава предполагала так же и описание истории Новгородской губернии13. 
К статистике Новгородской губернии предполагалось приложить атлас, в 

следующем составе: 
1) Специальная топографическая карта Губернии; 
2) Подробные уездные карты; 
3) Карта военных поселений Новгородской губернии; 
4) Планы городов: губернских, уездных, и Старой Руссы и Новгорода XII 
столетия; 
5) Рисунки древних памятников и новейших замечательных строений. 

Непосредственным составителем общей статистики Новгородской 
губернии был назначен состоявший при губернаторе коллежский советник 
Рафаил Зотов, командированный для сбора сведений в Санкт–Петербург, 
который занимался этим в течение двух лет14.  

Однако, Новгородский статистический комитет не сумел довести до 
конца предпринятое исследование. Думается, в том что общая статистика 
губернии в рамках комитета составлена не была, виноваты не его сотрудники 
или губернатор, а несовершенство устройства самих комитетов, вытекавшее из 
юридической природы «Правил» 20 декабря 1834 г. Так же наибольшие 
трудности при этом Новгородский комитет испытывал в связи с отсутствием 
финансирования, что не могло не сказываться отрицательным образом на его 
деятельности15.  

Так, Новгородский губернатор Бурачков доносил в 1853 г. в МВД, что 
следов деятельности статистического комитета ему обнаружить не удалось16. 

В связи с этим, в 1854 г. губернатором Москвиным Новгородский 
губернский статистический комитет был открыт заново17. Таким образом, 
Новгородский комитет разделил судьбу других статистических комитетов 
России, многие из которых в 50–е гг. XIX в. были воссозданы вновь. 

На начальном этапе становления Новгородского губернского 
статистического комитета функции его сводились, в основном, к сбору, 
обработке и составлению ведомостей о числе фабрик и заводов, численности 
рабочих, состоянии заводов и фабрик, об урожае, размерах сельхозугодий, 
реализации продукции и т. п. Губернские статистики не имели программ и 
инструкций, не было единой методологии статистического обследования. 

Введение нового Высочайше утвержденного 26 декабря 1860 г. 
«Положения о губернских статистических комитетах» подводило более 
прочное основание под существование комитетов, что связано было, в первую 
очередь, с введением практики постоянного финансирования комитетов из 
земских губернских или областных сборов. С этого периода начался новый этап 
в развитии губернской статистики. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Состав Новгородского губернского статистического комитета 1863 г.18 

 
 

 
 

 
Функции Новгородского губернского статистического комитета в этот 

период были довольно разнообразны. Комитет обязан был составлять 
описание губернии в географическом, промышленном, сельскохозяйственном, 
социальном и историческом отношениях, публиковать свои труды, собирать 
образцы сельскохозяйственного и промышленного производств и устраивать на 
эту тему выставки. Естественно, такая работа требовала определенного уровня 
знаний и поэтому, не случайно членами комитета в разное время были 
образованные и известные в губернии лица19. 

В числе членов Новгородского губернского статистического комитета 
состояли бывшие новгородские губернаторы, архиереи, в т. ч. архиепископы 
Новгородские и Старорусские Гурий и Арсений, крупные купцы – И.А. Милютин 
(городской голова, г. Череповец), Я.И. Журавлев (г. Новгород), известные 
земские деятели – М.А. Прокофьев, Н.А. Качалов, И.Я. Савич, духовенство, 
князья, губернские архитекторы.  

С Новгородским губернским статистическим комитетом связали свою 
деятельность замечательные новгородские краеведы, внесшие огромный вклад 
в культуру Новгорода: Н.Г. Богословский (1824 – 1892), протоирей, секретарь 
комитета в 1863 – 1878 гг., В.П. Ласковский (1845 – 1907), секретарь комитета в 



1884 – 1894 гг., Н. А. Лашков, М.П. Пятницкий, М.И. Полянский (1858 – 1924), 
И.В. Аничков (1863 – 1921), К.П. Драницын (1869 – 1938), П.М. Силин, М.В. 
Муравьев (1867 – 1942), Л.Н. Целепи, А.И. Анисимов (1877 – 1932) и мн. др.  

Комитет с самого начала сумел достаточно результативно развернуть 
сбор данных из самых мелких территориальных центров. Это удалось благодаря 
привлечению широкого круга корреспондентов из городской и сельской полиции, 
приходского духовенства, волостных правлений. 

Деятельность комитета заключалась в выполнении обязательных, в 
соответствии с Положением о статистических комитетах и необязательных 
работ20. Такое деление свидетельствует о двойственной природе этих 
учреждений. С одной стороны, статистические комитеты считались 
административными учреждениями, а с другой – научными центрами губерний, 
в рамках которых предполагалось объединение людей, способных проводить 
самостоятельные исследования. Такой взгляд на комитеты не являлся 
новшеством, а был следствием деятельности комитетов в 50 гг. XIX в., которая 
распадалась на ежегодное представление в МВД статистической  информации и 
занятия историей местного края.  

Важнейшей обязательной работой комитета с 1883 по 1917 гг. (а по сути 
дела еще с 1860–х гг.) являлось ежегодное составление обзора о состоянии 
Новгородской губернии для приложения к ежегодному отчету губернатора. 
Сведения для составления обзора собирались от всех правительственных и 
общественных учреждений по особым программам. Например, программа 
обзора за 1906 г. содержала следующие данные: 

1) Естественныя и производительныя  
сылы губернии и экономическая 
деятельность населения. 

6) Народное просвещение. Средния, 
специальныя и низшия учебныя заведения. 
Начальное народное образование. 

Земледелие. Начальныя школы. 
Садоводство, огородничество и 
пчеловодство. 

Начальное образование в городах и 
посадах. 

Мероприятия земства в области земледелия  
и сельского хозяйства. 

Начальное образование в уездах. 
Ночлежные школьные приюты. 

Мероприятия Главного управления 
Землеустройства и земледелия. 

Школьные здания. Учащие. 
Расходы по содержанию школ. 

Увеличение площади крестьянскаго 
землевладения при посредстве 
Новгородскаго отделения крестьянскаго 
банка. 

7) Ведомости. 
1. О распределении земельных угодий. 
2. О посеве и урожае хлебов. 

Скотоводство 3. О движении местных продовольственных 
Обезпечение народнаго продовольствия. запасов и капиталов. 
Промыслы городского и сельского 
населения. 

4. О фабриках и заводах. 

Промышленность заводская и фабричная. 5. О выданных промысловых свидетельствах 
и би– 

Торговля. летах и о поступивших суммах основного 
промы– 

Население. Рождаемость. Смертность слового налога и прибавочных к нему 
сборов, а 

2) Подати и повинности.  также штрафов за нарушение правил о сем 
налоге 

Окладные сборы. 6. О естественном приросте населения к 
1.01.1907. 

Неокладные сборы. 7. О числе браков и естественном движении  
Уездные земские сборы. населения. 
Губернский земский сбор. 8. О количестве браков и естественном 

движении 
Городские доходы и расходы. населения по городам, посадам и уездам (по 

мес.). 
Акцизные сборы. 9. О числе батрачивших (по месяцам). 



Отправление натуральной повинности. 10. О числе родившихся (по месяцам). 
3) Общественное благоустройство и 
благочиние 

11. О числе умерших (по месяцам). 

Казенныя здания. Дороги, мосты, и 
перевозы. 

12. О поступлении казенных окладных 
сборов 

Почты и телеграфы. 13. О неокладных сборах и недоимках. 
Правонарушения. Арестанты и тюрьмы. 14. О поступлении уезднаго земск. сбора. 
Раскол. 15. Сметы расходов уезд. земств. 
Миссионерская деятельность. 16. О распределении недоимок казенных 

сборов. 
Пожары. 17. О состоянии губернского земского сбора. 
Истребление домашняго скота хищными 
зверями. 

18. Сметы расходов городов и посадов. 

4) Народное здравие и общественное 
призрение 

19. О выполнении призыва к отправлению 

Медицинский персонал. 
Больницы. 

воинской повинности. 
20. О количестве почтовой и телеграфной 

Аптеки. корреспонденции. 
Эпидемическия заболевания. 21. О числе и роде преступлений. 
Расходы губернскаго земства по народному 22. О пожарах в городах и посадах. 
здравию. 23. Об устройстве пожарной части в городах  
Общие расходы земства на медицинскую 
часть. 

и посадах. 

Старорусския минеральныя воды. 24. О состоянии городских добровольных 
Насильственныя и случайныя смерти. пожарных обществ. 
Общественное призрение. 25. О числе острозаразных заболеваний. 
5) Ветеринария. 26. О насильственных и случайных смертях. 
Ветеринарный персонал. 27. О количестве промышленного скота, 

осмот– 
Эпизоотии. ренного ветеринарными врачами. 
Ветеринарныя лечебницы и амбулаторная 28. О распределении промышленнаго скота 
помощь больным животным. по пунктам и губерниям, из которых их 

пригнали. 
Ветеринарно–санитарный надзор за 
тягловыми 
лошадьми на водных системах 
Новгородской 

29. О количестве промышленнаго скота, 
отправ– 
леннаго в разные города, посады и 
местности 

губернии. через пункты осмотра. 
Санитарный осмотр промышленнаго скота. 30. Об осмотренных сырых животных 

продуктах. 
Скотобойни. 31. О числе учебных заведений и учащихся. 

Наряду с обзорами от комитета требовалось заполнение и 
представление в Центральный статистический комитет таблиц со сведениями 
по административной статистике, сведения о насильственных и случайных 
смертях, об урожаях и проч. Только за 1885 г. комитетом было заполнено 134 
таблицы.  

О разнообразии работ и собираемых сведениях Центрального 
статистического комитета говорит следующий перечень отдельных работ, 
выполненных Новгородским комитетом в 1860 – 1900 гг.21: 

– 1878 г. – составлены списки населенных мест и поземельные списки 
Новгородской губернии; 

– 1879 г. – составлены списки населенных мест по Череповецкому, 
Демянскому, Кирилловскому, Белозерскому и Боровичскому уездам; 

– 1884 г. – собраны сведения о благотворительных учреждениях 
губернии за 1877 – 1884 гг. (для Центрального статистического комитета); 
собраны сведения о всех волостных старшинах и расположения их правлений; 

– 1885 г. – собраны сведения о сухопутных путях сообщения, населении, 
числе жилых строений, скота, учебных заведениях, стипендиях в учебных 
заведениях (для Центрального статистического комитета); сведения о церквах, о 



выписываемых по губернии журналах и газетах; 
– 1886 г. – сведения о поземельной собственности в губернии, о числе 

слепых, об учебных заведениях (для Центрального статистического комитета); о 
земских почтовых станциях и количестве лошадей при них, о количестве 
паспортов, выданных крестьянам, о древности церквей губернии, о мирских 
расходах в 1885 г.; разработаны учетные карточки о движении населения в 1884 и 
1885 гг. для Новгородского губернского земства; 

– 1887 г. – сведения о поземельной собственности и распределении 
земель по угодьям, об урожаях по типам хозяйств, о взаимном городском от 
огня страховании за 1884 и 1885 гг. по Новгороду и Череповцу (для 
Центрального статистического комитета); рассмотрена карта Новгородского 
уезда и дано заключение о необходимости ее издания в типографии; сведения о 
числе пожаров в Новгороде с 1881 по 1886 гг. и числе жителей Новгорода (для 
Новгородского Окружного суда и железнодорожного участка); 

– 1888 г. – сведения о численности полиции в губернии и ее содержании 
(для МВД); 

– 1889 г. – сведения о числе православных храмов и духовенстве, о 
взаимном от огня страховании за 1886, 1887 и 1889 гг. по Новгороду и 
Череповцу, о монастырях епархии, о числе синагог и евреев за 1889 г., о 
домовладельцах, имеющих лошадей по ряду уездов (для Центрального 
статистического комитета); сведения о доходах и расходах губернского и 
уездных земств за 1886 и 1887 гг. (для МВД); сведения о конских ярмарках по 
губернии (для управляющего новгородской заводской конюшней); 

– 1897 г. – действительным членом Новгородского губернского 
статистического комитета князем Вячеславом Александровичем Тенишевым 
организована сеть корреспондентов в Новгородской губернии для сбора 
этнографических сведений о крестьянах губернии по программе, включающей 
до 500 вопросов; 

– 1906 г. – окончена работа над составлением 1–го выпуска «Списки 
населенных мест Новгородской губернии»; сведения о посевах, сенокосах, 
крестьянских хозяйствах, урожаях, землевладельцах (для Центрального 
статистического комитета); 

– 1909 – 1910 гг. – составлены 4, 5 и 6–й выпуски «Списков населенных 
мест Новгородской губернии»; сведения о видах на урожай, количестве 
домашних животных в крестьянских хозяйствах, посевных площадях, урожае, 
пчеловодстве, экономическом состоянии городов и посадов, о 
профессиональных учебных заведениях, о ценах на рабочие руки, о 
хозяйственном инвентаре, о числе лиц, выселившихся в Азиатскую Россию, о 
числе служащих в земских и городских статистических и оценочных 
учреждениях, их окладах и бюджете по статистическому делу, о количестве 
хлебных запасов, о начальных училищах МВД, об административном делении 
губернии (для Центрального статистического комитета); сведения о водяных и 
ветряных мельницах в Кирилловском уезде и ценах на помол зерна (для 
уполномоченного по судебным делам Правления Вытегорского округа путей 
сообщения); сведения о населении, сельских хозяйствах, количестве земли, 
скота и домашней птицы (для Департамента земледелия); Комитет принял 
участие в подготовке XV Археологического съезда; 

– 1912 г. – сведения о состоянии рыбного промысла в губернии (для 
Главного управления земледелия и землеустройства Департамента 
земледелия); сведения о количестве домашних животных (для Новгородского 
ветеринарного инспектора); сведения о пожарах в губернии за 1906 – 1910 гг. 
(для Центрального статистического комитета); сведения о движении населения 



(для Новгородского Врачебного отделения); сведения о численности г. 
Череповца (для Новгородского губернского врачебного отделения); сведения о 
числе школ в губернии (для Комитета по подготовке 300–летнего юбилея Дома 
Романовых); сведения о численности населения по волостям губернии (для 
Министерства торговли и промышленности). 

До образования земств статкомитет существовал на средства 
правительства. Бюджет Новгородского губернского статистического комитета 
составлялся из сумм по смете Министерства внутренних дел по двум статьям: 
1) жалованье секретарю, 2) хозяйственные расходы. Кроме того – от продажи 
изданий, отчислений музея и публичной библиотеки. Как вспомогательные 
учреждения при комитете и в его ведении находились Новгородский музей 
древностей (1865 – 1867 гг., 1879 – 1918 гг.) и Новгородская публичная 
библиотека (1863 – 1867 гг., 1879 – 1918 гг.). Статьи прихода и расхода средств 
музея и библиотеки велись отдельно. Последние учреждения зачастую 
являлись должниками комитета. 

С учреждением земств на основании Устава о земских повинностях от 1 
января 1864 года финансирование местных статкомитетов перешло в 
обязанность губернских земств, а руководство ими осталось прежним. На 
осуществление своей деятельности комитет должен был получать из 
губернского земского собора ежегодно 2000 рублей22.  

Жалованье получали только секретарь (750 рублей в год в 1878 г., 735 
рублей –  
в 1903 г.) и служащие комитета: сторож, рассыльный и прочие23. 
Производились выплаты наемным счетчикам за обработку сведений по 
статистике. Все остальные члены комитета работали на общественных 
началах. Но и при таком порядке дел комитет работал в условиях постоянного 
тяжелого финансового положения. До 1890–х годов комитет вынужден был 
оплачивать наем квартиры под канцелярию. В 1878 г. смета расхода выглядела 
следующим образом: жалованье секретарю – 750 рублей, наем квартиры – 300 
рублей, расходы (в т. ч. канцелярские) – 450 рублей24. 

До 1862 года секретарем Новгородского губернского статистического 
комитета являлся протоиерей Фёдор Васильевич Гиляровский. 

 

В течение 1860 –1880 гг. комитет не имел 
своего помещения. Квартиры для него снимались в 
аренду у домовладельцев и поэтому комитет 
располагался в различных местах города. В 1890 –
1910–е годы комитет занимал здание музея в 
кремле – в Златоустовской башне и пристройке. 
Здесь по проекту имелись помещения для 
канцелярии комитета (встройка, 2–й этаж) и зал 
заседаний (на верхнем ярусе башни).  
  

  
С 1863 г. виды необязательных работ25 получили приоритетное 

значение в деятельности комитета, когда должность секретаря26, 
обрабатывающего информацию и ведущего документацию, занял священник, 
археолог и писатель Н.Г. Богословский (1824 – 1892 гг.). Под его редакцией 
ежегодно статкомитет выпускал «Памятные книжки Новгородской губернии» 
(первая была издана губернским правлением в 1858 г., последняя – в 1916 г.). 



Главное назначение деятельности статистического комитета заключалось «в 
исправном содержании местной административной статистики»27: сборе 
сведений о земельных угодьях, населении, производствах губернии и т. п., 
обработке полученных сведений по формам, установленным Министерством 
внутренних дел. При вступлении Богословского в должность секретаря 
Новгородского губернского статистического комитета «дела…были в полном 
расстройстве: никакой живой, сколько-нибудь интересующей общество 
деятельности не было»28. Имевшаяся при Новгородском губернском 
статистическом комитете Публичная библиотека не функционировала. 

  

 
  

Богословский Николай Гаврилович 
(1824 – 1892) 

Николай Гаврилович приступил к детальной разработке программ 
исследований губернии. Они получили одобрение и были утверждены 
Новгородским губернским статистическим комитетом29.  

Богословский ежегодно объезжал по несколько уездов для сбора 
разнообразных статистических и исторических материалов, сведений о 
населении, кустарной и заводской промышленности и многого другого. В 1865 и 
1866 гг. под его руководством были проведены однодневные переписи 
населения губернского Новгорода и Старой Руссы. В 1865 году он обследовал 
рыборазводный завод В.П. Врасского в селе Никольское Демянского уезда, 
провел исследование рыболовецких промыслов губернии, в 1868 году 
обследовал 133 фабрики и завода губернии30. 

Одновременно со сбором статистических сведений Новгородский 
губернский статистический комитет поручил Богословскому «при объезде … 
посещать старинные храмы Новгородской губернии, осматривать разные 
уцелевшие церковные вещи, непригодные к употреблению, и попутно собирать 
вообще предметы старины, а также характерные вещи, могущие служить 
образцами при изучении этнографии Новгородского края и его 
промышленности, как заводской, так и кустарной»31. 

Помимо собирания «точных статистических сведений»32 статистический 
комитет активно занимался архивной деятельностью, библиотечным и 
музейным делом. В III четверти XIX века при местных статистических 
комитетах создавались губернские музеи. Новгород не был исключением из их 
числа. Новгородский губернский статистический комитет являлся организацией, 
заинтересованной в создании музея, так как по характеру своей деятельности 
находился в центре общественной жизни. На заседании комитета 11 июня 1862 
г. было принято решение «о составлении при комитете коллекции ученых 



сокровищ, находящихся в недрах и на поверхности Новгородской губернии, 
чтобы можно было все ея произведения территориальные обнять вдруг так 
сказать взглядом»33. 

Кроме того, научно-историческая деятельность составляла одно из 
важнейших направлений работы Статистического комитета.  

В 1865 г. благодаря усилиям статистического комитета, прежде всего, 
исправляющего должность секретаря Н.Г. Богословского, помощи городского 
общественного управления и личному участию губернатора Э.В. Лерхе 
публичная библиотека была открыта для посетителей. В середине 60-х гг. XIX 
в. библиотека насчитывала более 4500 томов, что по тем временам составляло 
немалую цифру34. В этот же период Новгородский статистический комитет 
принял решение об участии в обмене изданий между статистическими 
комитетами35.  

К 1865 г. были накоплены значительные материалы по уездам губернии. 
Еще 18 апреля 1863 г. Николай Гаврилович Богословский был назначен 
заведующим редакцией газеты «Новгородские губернские ведомости» и 
типографией губернского Правления. Таким образом, представлялась 
возможность их публикации.  

Но по своей обширности собранные материалы не могли быть помещены 
ни в официальной части газеты «Новгородские губернские ведомости», ни в 
«Памятных книжках Новгородской губернии». Н.Г. Богословский выдвинул идею 
об издании их периодическими выпусками. Губернатору Э.В. Лерхе, по 
положению занимающему должность председателя Новгородского губернского 
статистического комитета с 1864 г., он направил записку с предложением об 
издании Сборника, излагая программу материалов и способы распространения 
выпусков: «В Статистическом Комитете имеется богатое собрание материалов 
по части истории, этнографии и статистики Новгородской губернии….1. 
Описание приходов и волостей… 2. Грузинский архив… факты касательно 
истории военных поселений и деятельности… графа Аракчеева ... 3. Публичная 
библиотека имеет довольно богатый отдел по части истории, этнографии и 
статистике Новгорода… К этому… прибавить составленные мною описания 
уездов, которые я надеюсь кончить к марту месяцу 1865 года… Не лучше ли 
было предпринять периодическое издание… через 2 месяца под названием 
"Новгородский Сборник"»36. 

15 сентября 1864 г. Новгородский губернский статистический комитет 
постановил приступить к изданию «Новгородский Сборник»37. В 1865 – 1866 гг. 
под редакцией Николая Гавриловича выходят 5 выпусков, посвященных 
уездам: Белозерскому, Валдайскому, Демянскому, Крестецкому и 
Череповецкому38. Приложением к одному из сборников вышли его «Рассказы о 
былом. Времена военных поселений». Богословский отмечал: «Мы именно 
приняли тот метод описания, который всего более способен дать самые 
подробные сведения о губернии, и потому в трудах наших старались со всею 
подробностью описать самые мелкие, административные единицы. За такую 
единицу мы приняли приход»39. В начале каждого выпуска дается описание 
уездного города с его планом и картой уезда, затем следует описание приходов 
и волостей. Даются статьи о монастырях и материалы этнографического 
характера. Второй раздел содержит публикацию материалов по истории 
военных поселений: переписку и распоряжения графа А. Аракчеева, указы на 
основание поселений и многое другое. В Приложениях публикуются 
Белозерские писцовые книги 1677 г. В 3–м разделе приводятся материалы 
переписи Новгорода 1865 г. (4 выпуска), статистика, печатаются журналы и 
постановления Новгородского губернского статистического комитета. Были 



собраны сведения и по другим уездам (Боровичскому, Тихвинскому, 
Устюженскому, Старорусскому), но далее издание Сборника прекратилось, 
видимо из–за отсутствия средств40. 

В апреле 1867 г. губстаткомитет участвовал в Российской 
этнографической выставке, проходившей в Москве, в 1870 г. – в Санкт–
Петербурге во Всероссийской мануфактурной. 

Членами Новгородского губернского статистического комитета – Н.Г. 
Богословским, В.П. Ласковским, М.И. Полянским, Н.А. Лашковым, В.А. 
Подобедовым и др. – с 1870–х гг., и особенно в 1890–е гг., активно 
разрабатывалась и издавалась «Новгородика» – фундаментальное собрание 
опубликованных в определенной системе библиографических материалов о 
Новгородском крае. 

Летом 1872 г. Н.Г. Богословский командируется депутатом от губернского 
земства на Политехническую выставку в Москву «с целью подробного 
ознакомления с нею и представления надлежащего отчёта о своих 
наблюдениях и выводах»41. В 1872 г. Богословский получил благодарственный 
адрес от Общества любителей естествознания при Московском университете 
«за коллекцию последовательной обработки льна»42. 

В 1873 г. Новгородский губернский статистический комитет принимал 
участие во Всемирной выставке, проходившей в Вене. 

После 15–летнего периода службы секретарем Новгородского губернского 
статистического комитета в 1878 году Богословский уволился с этой должности. 
Вероятной причиной явился конфликт, давно назревавший между Богословским 
и земством. Главным поводом для него (а также и ухода с должности) послужила 
«ликвидация» музея. Земство за 10 лет заведования (1868 – 1878 гг.) не 
организовало ни полноценной работы, ни развития музея, и по сути дела 
законсервировало его. Между Николаем Гавриловичем и земством «возникли 
недоразумения»43. 

26 июня 1878 г. губернатор назначает Николаю Гавриловичу «в награду 
за труды по статистике в должности секретаря»44 Новгородского губернского 
статистического комитета  
750 рублей. Отец Николай сдает дела и 15 июля 1878 г. оставляет эту 
должность45. 

Многие программы и планы Богословского не были осуществлены. Так, в 
1874 г. им была разработана и представлена в Центральный статистический 
комитет программа однодневной переписи населения г. Новгорода. Ему 
удается обеспечить материальную базу предстоящего труда, но Центральный 
статистический комитет в течение 1874–1876 гг. так и не дает своего согласия 
на эту акцию46. 

Наряду с государственной статистикой, в губернии развивалась земская 
статистика. С 27 апреля 1865 г. в Новгородской губернии на основании 
«Положения о губернских и уездных земских учреждениях» была открыта 
Новгородская земская управа, одной из функций которой был определен сбор 
статистической информации.  

Новгородское губернское земское собрание постановлением от 8 
декабря 1878 г. учредило свой собственный статистический орган. Главной 
причиной его создания, по мнению земского собрания, явилась бесполезность 
статистического комитета для нужд земства. Поэтому, начиная с 1881 г. по 1892 
г., Новгородское земство регулярно обращалось с ходатайствами к министру 
внутренних дел об упразднении статистического комитета. Так, в ходатайстве 
№ 582, датированном 18 февраля 1881 г. содержалась просьба упразднить 
Новгородский комитет, так как он «вовсе не удовлетворяет земство, не давая 



ему сколько-нибудь полезных статистических сведений»47. При этом земство 
обязывалось «доставлять МВД все требуемые им сведения и таким образом 
вполне заменить губернский статистический комитет, на который земство… 
непроизводительно расходует по 1500 рублей ежегодно»48. 

В журналах заседаний Новгородских губернских земских собраний 4 
декабря 1865 г. отмечалась необходимость исследования губернии и указаны 
способы и цели: 

«1. Чтобы получить сведения о существующих производствах, ремеслах 
и промыслах, узнать в каком положении они находятся, что мешает их 
развитию, и за тем получить возможность принять меры к развитию уже 
существующей промышленности; 

2. Чтобы отыскать богатства минеральныя, еще неизвестныя, или 
указать на прежде открытыя, но еще неразрабатываемые; 

3. Чтобы посредством командирования знающих лиц, можно было дать 
возможность промышленникам получить практические советы в 
усовершенствовании производств; 

4. Чтобы постоянно пополнять сведения, содержимые уездными 
земскими Управами, по различным предметам, касающимся земского 
хозяйства»49.  

На начальном этапе земские статистики занимались, в основном, 
подворными переписями частных и крестьянских хозяйств, обследованием 
кустарных промыслов, школьной статистикой. Постепенно круг показателей 
расширялся, стали применяться специально организованные статистические 
исследования. Земские статистики сами выезжали на места и организовывали 
сбор сведений, предусмотренный программой обследования. 

Губернское собрание 1879 г. одобрило перспективный план 
статистических работ, который предусматривал изучение вопросов о 
территории губернии, её населении, народном образовании, народном здравии, 
продовольствии и «общественном призрении», страховом деле и пожарах, 
недвижимом имуществе в городах, платежах, повинностях и недоимках50. 

На первое место выдвигались работы, требующие продолжительного 
времени для выполнения. Первоочередное значение имела разработка 
сведений, которые, как считала земская губернская управа, «дают возможность 
ознакомится с краем, где земству приходится хозяйничать, и изучить этот край 
настолько, чтобы хозяйничая иметь постоянно твердую, основанную на цифрах 
и иных статистических данных почву под собой»51. 

План статистических работ разрабатывался отделением ежегодно, где 
находили свое отражение те или иные замечания и предложения губернского 
земского собрания. 

Статистическое отделение Новгородского губернского земства провело 
огромную работу по статистическим исследованиям самых различных отраслей 
хозяйства губернии. Но самым важным на всём протяжении его деятельности 
оставался вопрос доходности и ценности земель, недвижимости, о правильной 
раскладке земских повинностей.  

Этим закончилась деятельность статистического отделения в первый 
период его существования.  

В 1886 г. был изменен личный состав статистического отделения – 
заведующим стал А.С. Семеновский, его помощниками – Н.И. Ушаков и П.М. 
Дерябкин. На расходы статистического отделения в 1887 г. выделено 1900 
рублей, кроме того, положено жалование, заведующему отделением 2500 
рублей, двум помощникам по 600, трем счетчицам по 240 рублей в год52.  

Статистическое отделение получило иное направление, совершенно 



определенное строго практического характера – удовлетворение потребностей, 
как губернских, так и уездных земств в деле изучения экономической жизни 
населения и, в частности, в деле раскладки земских сборов. Тогда же губернское 
собрание подтвердило ранее принятое положение о том, что статистика по своим 
задачам делится на текущую, ежегодно наблюдающую подверженные колебаниям 
явления, и основную, изучающую «медленно изменяющиеся явления 
экономической жизни в настоящий момент и часто в их прошлом»53. 

Итак, работы земства с этого времени получают строго практический 
характер, а деятельность отделения определяется как оценочно–
статистическая, и соответственно меняется название статистического 
отделения на оценочно–статистическое. 

 
За 13 лет, с 1886 по 1898 гг., были собраны статистико–экономические 

сведения о селениях, общинах, числе хозяйств, численности населения, о 
земельном инвентаре уездов, оценочные данные (посев, урожай хлеба, сбор 
сена, продажные и арендные цены на землю по угодьям, численность скота, 
платежи и др.) и опубликованы в статистических сборниках разных лет под 
общим названием «Материалы для оценки городского недвижимого имущества 
Новгородской губернии» (по каждому уезду). Все собранные данные послужили 
сравнительным и подготовительным материалом к оценочным работам, 
проводившимся по закону 8 июня 1893 г. «Об оценке недвижимых имуществ 
для обложения земским сбором». 

С окончанием работ по учёту всех земель и распределению их по 
угодьям завершился второй период деятельности оценочно-статистического 
отделения. 

В 1899 г. собирание оценочных  данных было возложено на губернские 
земства и отпущено казённое пособие на производство этих работ. В связи с этим 
деятельность статистического отделения, которым теперь руководил А.А. 
Малиновский, приобретает чисто оценочный характер.  

В это время внимание земства было обращено на текущую статистику, 
разрабатывающую сведения, поставляемые добровольцами 
корреспондентами. Ещё в 1900 г. сеть добровольных корреспондентов, 
организованная агрономами–статистиками, имела поуездную организацию. В 
губернии тогда насчитывалось 2872 корреспондента. Основу 
корреспондентской сети составляли грамотные крестьяне, постоянно 
проживающие в одном районе и ведущие своё хозяйство. По материалам, 
представляемым корреспондентами, составлялись обзоры урожаев трав, 
полевых культур, состава скота, цен на продукты и рабочие руки и другие. 



Регистрация цен на рабочие руки носила сплошной характер, 
регистрация же урожайности проводилась выборочно: обычно 
регистрировалось каждое десятое хозяйство деревни, без учёта его 
экономического положения. 

В 1916 г. основные силы оценочно–статистического отделения были 
привлечены к подготовке и разработке сельскохозяйственной переписи. Цели 
её проведения были тесно связаны с военными запросами: необходимо было 
по материалам переписи выработать план мероприятий по снабжению армии и 
населения продовольствием и фуражом, построить правильную систему 
реквизиций. Перепись проводилась со 2 по 25 июня 1916 г., в качестве 
переписчиков и счётчиков в ней участвовало 800 человек. Обработанные 
данные сельскохозяйственной переписи послужили материалом для 
проведения ветеринарного и агрономического совещаний54. 

Это была последняя, объёмная работа оценочно–статистического 
отделения Новгородского губернского земства. 

С 1890–х гг. вплоть до своей ликвидации Новгородское губернское 
земство ежегодно выпускало «Статистический сборник Новгородского 
Губернского Земства», который содержал богатый статистический материал по 
Новгородской губернии 

На рубеже XIX – XX веков стали зарождаться отраслевые 
статистики: статистика населения, промышленная, сельскохозяйственная, 
бюджетная и др. 

В 90–е гг. XIX в. Новгородский губернский статистический комитет 
занимался подготовкой к предстоящей Первой всеобщей переписи 
населения Российской империи. Высочайшее утверждение Положения о 
переписи последовало 5 июля 1895 г. В Новгородской губернии работу по 
подготовке и проведению переписи осуществляла переписная комиссия под 
председательством губернатора Штюрмера. В ее состав входили: губернский 
предводитель дворянства, управляющий казенной палатой, председатель 
земской управы, представитель губернского по крестьянским делам 
присутствия, помощник председателя статистического комитета и его 
секретарь. Рекрутированием счетчиков занимался статистический комитет, 
причем существовали две категории счетчиков: «платные» и «бесплатные». 
Последние работали без жалованья, но им была обещана медаль «За труды по 
Первой всеобщей переписи населения 1897 г.» Медаль привлекла 
значительное количество лиц в бесплатные счетчики, что позволило уменьшить 
нагрузку платных счетчиков и увеличить оплату их труда55.  

Подготовка к самой переписи длилась в губернии почти два года.  
К осени 1896 г. подготовительные мероприятия подошли к своему 

завершению. Были урегулированы финансовые вопросы, и в губернском 
казначействе открыт кредит в 2500 рублей на переписные расходы (губернской 
комиссии предназначалось 300 рублей, на 11 уездных – 2200). В Новгородской 
губернии действовали 74 переписных участка (15 – в городах и 59 – в уездах) с 
общим числом счетчиков – 78556. 

Итоги переписи обрабатывались на протяжении нескольких лет. Только в 
1903 г. были изданы материалы по Новгородской губернии. Многочисленные 
таблицы и описания содержали сведения об общей численности и плотности 
населения, грамотности, вероисповедании, сословной и половой 
принадлежности, семейном положении и физическом состоянии. Из некоторых 
цифр переписи 1897 г. следовало, что общая численность населения губернии 
– 1367022 души, из них 651901 – мужчины и 715121 – женщины; грамотные 
составляли почти треть всего населения губернии; в губернии было 



зарегистрировано более 10 народностей; большинство населения – 
православные, по сословному составу – крестьяне57. 

Итак, перепись 1897 г. в Новгородской губернии прошла успешно, 
несмотря на то, что статистический комитет испытывал трудности, связанные с 
нехваткой понимающих суть дела грамотных людей. В результате были 
получены статистические данные о народонаселении, которые успешно 
использовались отечественной наукой.  

Новгородский губернский статистический комитет был ликвидирован в 
начале 1918 г. по распоряжению Новгородского Совета солдатских, рабочих и 
крестьянских депутатов. 6 июня 1918 г. было образовано Оценочно–
Статистическое Отделение Совнархоза Новгородской губернии58. 

Однако начало становления советской государственной 
статистики относится к 25 июля 1918 г., когда в соответствии с Декретом 
Совета Народных комиссаров «О государственной статистике», а также 
утвержденным в сентябре 1918 г. "Положением об организации местных 
статистических учреждений"59. Оценочно–Статистическое Отделение 
Совнархоза Новгородской губернии 3 сентября (1 ноября) 1918 г. было 
реорганизовано в Новгородское губернское статистическое бюро при 
Новгородском губернском исполнительном комитете (НГИКе)60. 

Заведующим бюро был назначен Д.В. Верхопятницкий, член ВКП(б), не 
имеющий стажа работы в статистических органах. На самом начальном этапе в 
составе Новгородского статистического бюро было образовано 4 секции: 
текущей сельскохозяйственной статистики; статистики продовольствия; 
статистики труда, социального обеспечения и страхования; статистики 
народного образования; и общий отдел.  

В первоначальном штатном составе Новгубстатбюро находились: 
заведующий бюро (оклад 1480 рублей), помощник заведующего (1060), 
заведующие секциями (1240), статистики  
I – III разрядов (830 – 720), статистики–счетчики (665), счетчики I и II разрядов 
(610 и 555 рублей)61. 

Вслед за учреждением Новгородского губернского статистического бюро 
начали создаваться отделы статистики в уездах. На местах для 
первоначального наблюдения и контроля была создана сеть волостных 
статистиков и добровольных корреспондентов, для этого была разработана 
инструкция62. В каждой волости был один статистик с окладом в 400 рублей, 
которому ежемесячно выделялось на канцелярские расходы еще 25 рублей63. 

По образцу ЦСУ при Губернском статистическом бюро был создан 
губернский совет по делам статистики из представителей ведомств, научных и 
общественных организаций. Он являлся коллегиальным совещательным 
органом и занимался кроме основных своих функций еще и подготовкой и 
проведением конференций и губернских съездов статистиков, 
предусмотренных законом: «... Для всесторонней разработки вопросов и 
координирования деятельности ведомств в области статистического изучения 
губерний, организуется Губернский совет по делам статистики...»64. 

Помимо работ, организованных ЦСУ, по заданию местных ведомств 
собирались сведения об установлении снежного покрова на полях, о состоянии 
озимых на выходе из–под снега, о числе функционирующих метеорологических 
станциях, о количестве выпавших осадков, проводились обследования 
посевных площадей и урожайности, огородничества и садоводства и др. 

По сохранившейся переписке видно, как тяжело шел сбор информации, 
сроки зачастую срывались, добровольные корреспонденты, не 
заинтересованные в даче сведений, отказывались от участия в обследовании; 



совхозы, коммуны, промышленные предприятия, являющиеся 
государственными органами, а значит – обязаны отчитываться, также не 
выдерживали сроков представления отчетов. Шла большая переписка по 
«выбиванию» отчетности, назначались крайние сроки.  

Для сбора информации, анализа, доставки в установленные сроки 
необходим был достаточный персонал статистиков, регистраторов, агентов. 
Сеть регистраторов, добровольных корреспондентов, существовавшая в 
довоенное и дореволюционное время в уездах, была практически разрушена, 
да и не отвечала современным требованиям. Многие кадры не признали новую 
власть и не захотели сотрудничать с ней, некоторых унесла война. Поэтому 
кадровый вопрос, и судя по сохранившейся переписке, был наиболее важным в 
этот период времени, о чем свидетельствует листовка с обращением 
заведующего Старорусским уездным статистическим отделом, 
распространенная среди граждан уезда: «Старорусский уездный 
статистический отдел обращается к Вам, уважаемый товарищ, с просьбой 
оказать свое содействие по получению сведений о крестьянском хозяйстве, для 
ведения текущей сельскохозяйственной статистики. Всем известно, что 
положение сельского хозяйства меняется из года в год ... и поэтому только, 
получая постоянные сведения с мест, мы можем иметь представление ... в 
каком состоянии находится крестьянское хозяйство в каждый данный момент... 
Получать же сведения об урожае есть дело первостепенной важности: размер 
урожая определяет условия продовольствия нашего населения, его 
платежеспособность, от размера урожая зависит спрос на предметы 
промышленности, их производство, их цены, также и спрос на тот или иной 
труд, а следовательно, и высота заработной платы. Вот почему должно быть 
обращено серьезное внимание на собирание сведений, касающихся различных 
сторон сельского хозяйства. ... Несомненно, что самые верные сведения о 
сельском хозяйстве мы можем получить только от местных людей, которые 
сами ведут хозяйство. ... разной состоятельности из зажиточных, средних и 
беднейшия крестьян. Для Уездного статистического отделения в настоящее 
время необходимо найти таких добровольныя корреспондентов в Вашем 
районе. И вот рассчитывая на Ваше знание местных людей мы обращаемся к 
Вам с покорнейшей просьбой указать лиц, которые согласились бы взять на 
себя сообщение о сельском хозяйстве статистическому отделению два раза в 
год, в виде заполнения двух анкет»65.  

Требования к вербуемым корреспондентам выдвигались следующие: 
должны быть постоянными жителями своей местности; хорошо разбираться в 
тех вопросах, о которых они дают сведения; должны быть грамотными, лучше с 
некоторой школьной подготовкой; с различной степенью материального 
благосостояния. 

Поскольку, согласно «Положения об организации местных 
статистических учреждений», ведение статистики в губерниях возлагалось 
также и на губернские, районные уездные, волостные и сельские 
административные и административно–хозяйственные органы, то интересы 
государственных и ведомственных статистиков пересекались, работы велись 
зачастую параллельно, источники сбора информации были одни и те же, что 
вызывало недовольство со стороны корреспондентов. В 1919 г. в Новгороде 
силами Губернского статистического бюро были организованы трехмесячные 
курсы для волостных статистиков66. 

Позднее, в помощь и для удовлетворение потребностей добровольных 
сельскохозяйственных корреспондентов ежегодно стал издаваться 
«Календарь–справочник и Записная книжка добровольного корреспондента 



Новгородской губернии». Так «Календарь» за 1924 г. состоял из разделов:  
I. Табель–календарь на 1924 год. 
II. Неприсутственные дни. 
III. Пасхальная таблица, показывающая в какие числа нового стиля 

приходится Пасха, переходящие праздники, мясоеды и посты на ближайшие 
годы. 

IV. Старый и новый стиль и високосный год. 
V. Как узнать, какой год считать високосным. 
VI. Как перевести число старого стиля на новый стиль. 
VII. Месяцеслов. 
VIII. Русская и метрическая системы мер. 
Здесь обращались с просьбой к корреспондентам делать записи о 

явлениях против тех чисел месяца, когда эти явления произошли, чтобы потом 
эти записи перенести в соответствующие места опросных программ, которые 
заполняют корреспонденты перед отсылкой их в Губстатбюро. Например, в 
январе проследить, когда были оттепели, не образовались ли ледяные корки, 
не обнажились ли поля от снега. По какой цене покупались или продавались: 
скот, зерновые, мука, крупа, продукты животноводства, дрова. Сколько платили 
или сами брали за провоз продуктов с 1 пуда (указать расстояние).  

Каждый месяц содержал свой набор явлений, который необходимо было 
отследить, и свой набор вопросов, на которые необходимо было дать ответы.  

Вторая половина издания была посвящена некоторым статистическим 
сведениям о Новгородской губернии, в предисловии к которой помещено 
обращение к корреспондентам: «Ежегодно мы обращаемся к нашим 
добровольным корреспондентам с просьбой сообщить целый ряд сведений об 
их хозяйстве. Эти сведения, так же, как и сведения добытые путем переписей, 
разрабатываются в статистическом бюро и из целого ряда цифр получается 
стройная картина условий жизни населения Новгородской губернии. Полагая, 
что каждому гражданину полезно знать ту губернию в которой он живет и 
работает, с другой стороны считаем своим долгом показать нашим 
корреспондентам для чего нам нужны сведения об их хозяйствах и что мы с 
ними делаем, мы помещаем некоторое небольшое количество статистических 
данных по Новгородской губернии, которые мы считаем наиболее интересными 
для наших корреспондентов»67. 

Здесь помещены общие сведения о губернии (число уездов, волостей и 
селений в них, занимаемая ими площадь, число жителей, плотность населения, 
изменение численности населения, состав населения, грамотность), дана 
информация о крестьянских хозяйствах (число коллективных хозяйств (коммун, 
артелей, совхозов), наличие в них скота, количество земли, площадь по 
угодьям, обеспеченность лошадьми, удобрением, инвентарем, работниками, 
урожай хлебов и продовольствия и др.). По промышленности приведены 
данные о числе промышленных заведений, численности работающих, в том 
числе по важнейшим отраслям. 

Сеть добровольных корреспондентов укрепляли волостными 
статистиками, как более грамотными, опытными и ответственными людьми. 

Проблемам создания сети добровольных корреспондентов, а также 
волостных или районных агентов, был посвящен один из вопросов, 
рассматриваемых на первой Губернской статистической конференции с 
участием представителей Уездных статистических отделений, состоявшейся в 
июле 1919 г. 

Поскольку, согласно «Положению об организации местных 
статистических учреждений», ведение статистики в губерниях возлагалось 



также и на губернские, районные уездные, волостные и сельские 
административные и административно–хозяйственные органы, то интересы 
государственных и ведомственных статистиков пересекались, работы велись 
зачастую параллельно, источники сбора информации были одни и те же, что 
вызывало недовольство со стороны корреспондентов. Кроме того, поскольку 
Новгубстатбюро функционировало при Новгородском губернском 
исполнительном комитете (НГИКе), то зачастую статистики в рабочее время 
выполняли задания Исполнительного комитета, особенно это было 
распространено на уездном и волостном уровнях. Отвлечение статистиков на 
другие работы не могло не сказываться на качестве и сроках работ, 
выполняемых по заданиям ЦСУ. По этому поводу Д.В. Верхопятницкий 
неоднократно обращался к руководству уездных статистиков, выступал на 
совещаниях Исполнительного комитета, обращая внимание на большую 
загруженность статистиков и недопустимости в рабочее время использовать их 
труд на других работах, кроме статистических. Поэтому и эта проблема была 
внесена в повестку дня Губернской статистической конференции 21 июля 1919 
г. 

Начальный этап советской статистической деятельности 
характеризовался проведением большого числа специально организованных 
переписей и обследований Всероссийского масштаба. Уже в конце 1918 г. 
Новгородское губернское статистическое бюро провело промышленно–
профессиональную перепись в губернии. Было обследовано 200 
промышленных заведений и 29000 рабочих. 

В 1919 г. была проведена выборочная сельскохозяйственная перепись, в 
результате которой подверглись сплошной переписи совхозы, артели, коммуны 
и 300 крестьянских хозяйств. Условия проведения переписи иллюстрирует 
следующее сохранившееся письмо Заведующего Новгубстатбюро Д. 
Верхопятницкого в уездные исполнительные комитеты перед предстоящей 
переписью: «Прошу ... оказать полное содействие командированным на работы 
по переписи лицам Уездного статистического отделения и Губернского 
статистического бюро в отношении обеспечения им: 1) в случае необходимости 
лошадьми; 2) помещения с освещением; 3) снабжение продовольствием; 4) 
содействия в получении от Уездпродкома 1 пуда муки; 5) войти в сношение с 
организациями, которые могли бы снабдить работников переписи обувью, 
непромокаемой одеждой, свечами, керосином, мылом и т. п.»68.  

Наиболее напряженным для статистиков был 1920 г., когда были 
проведены 3 крупнейшие переписи: демографическо–профессиональная 
перепись, перепись промышленных заведений и сельскохозяйственная 
перепись с учетом промышленных предприятий, а также обследование 
состояния народного образования на 1 ноября.  

К работе в переписи были привлечены служащие Губстатбюро и 
приглашенные по вольному найму регистраторы, школьные работники, 
сотрудники волостных и сельских организаций, кооперативных организаций, 
учащаяся молодежь, наиболее опытные добровольные корреспонденты.  

Сохранилось удостоверение, выданное Старорусским уездным 
исполнительным комитетом от 17.06.1920 г. за № 387 «Дано оно Заведующему 
Старорусским статистическим отделением Николаю Алексеевичу Андрееву в 
том, что он командируется в Мануиловскую волость по составлению проекта 
переписных участков по народной переписи. Предлагается выдавать товарищу 
Андрееву на всех станциях железных дорог Старорусского уезда билеты вне 
очереди и отпускать подводы по 16 рублей с версты»69.  

Переписного персонала не хватало, для особо опытных в делах переписи 



специалистов даже просили отсрочку от прохождения службы в армии. Для 
заинтересованности переписчиков было достигнуто соглашение с 
Наркомпродом о снабжении переписчика постоянного состава специально 
установленным ежемесячным пайком: 30 фунтов хлеба, 15 ф. мяса или рыбы, 3 
ф. крупы, 1 ф. сахару, 0.5 ф. соли, 1 ф. табаку курящим. Кроме того, лицам, 
временно приглашенным, было установлен дневной паек в размере 1 ф. хлеба, 
0.25 ф. мяса или рыбы каждому. Кроме продпайка участникам экспедиционных 
работ переписи назначена была премия за сданную работу в размере 15 ф. 
муки за демографическую перепись и 1 пуда муки - за сельскохозяйственную70.  

По итогам переписей 1920 г. Новгубстатбюро были выпущены 
следующие издания (библиотека Новгородстата): 

«Итоги сельскохозяйственной переписи 1920 г. по Новгородской 
губернии» были опубликованы в двух выпусках: в первом давались 
поволостные и поуездные итоги и сравнительные итоги прежних подворных 
переписей, во втором – помещены комбинационные таблицы и полный анализ 
цифр в виде текстовой части. Новгород. Типография Новгубсоюза. 1922 г. 

«Итоги переписи промышленных заведений 1920 г. по Новгородской 
губернии» были изданы в 1922 г. в двух выпусках: первый – «Список 
промышленных заведений» и второй – «Сводные таблицы и текст». Новгород. 
Типография Новгубсоюза. 1922, 1923 гг. 

Издание «Итоги основного обследования состояния народного 
образования в Новгородской губернии на 1–е ноября 1920 г.» содержит краткий 
историко–статистический очерк о народном образовании Новгородской 
губернии, уходящий корнями к середине XVIII века. Представлены данные о 
школах I и II ступенях по уездам. Приведена информация по внешкольным 
учреждениям (библиотеки, клубы и народные дома, театры, студии, культурно–
просветительские общества и кружки), дошкольному образованию. Состоит из 
двух частей – текстовой и богатого табличного материала. Новгород. 1-я 
Государственная Типография. 1922 г. 

«Итоги народной переписи 1920 г. по Новгородской губернии. Общая 
численность населения. Состав населения: по полу, возрасту, грамотности, 
национальности» (1922). Новгород. 1-я Государственная Типография. 1922 г. 

«Итоги городской переписи 1920 г. по Новгородской губернии» (1922). 
Новгород. 1-я Государственная Типография. 1922 г. 

В апреле 1921 г. новгородские статистики на территории своей губернии 
провели обследование питания городского населения. Работа была проведена 
в крайне сжатые сроки – за 2 недели. По итогам переписи был выпущен 
бюллетень, содержащий общие сведения о составе обследованных семей, 
дневной рацион взрослого едока. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



В 1918 – 1927 гг. Новгубстатбюро подготовил и выпустил следующие 
издания, кроме упомянутых выше71:  

        
 
1. Бюджеты крестьянских хозяйств Новгородской губернии (1918 г. 

издания). 
2. Сельско–хозяйственный обзор Новгородской губернии за 1916 г. 

(1919). 
3. Сельско–хозяйственный обзор Новгородской губернии за 1917 г. 

(1919). 
4. Рынок труда Новгородской губернии за 1918 г. (1919).  
5. Журнал заседания 1–ой Губернской Статистической Конференции при 

Губернском Статистическом бюро 14 – 16 июля 1919 г. (1919).  
6. Итоги сельско–хозяйственной переписи 1916 г. по Новгородской губернии 

(1920) 
7. Питание городского населения Новгородской губернии в 1919 г. (1920). 
8. Статистический Справочник по Новгородской губернии (1921). 
9. Итоги сельско–хозяйственной и поземельной переписи 1917 г. по 

Новгородской губернии. Вышли в 4–х томах. 
10. Питание сельского населения Новгородской губернии в 1920 г. (1921). 
11. Развитие сельского хозяйства в Новгородской губернии ... и 

настоящее революционное время (1921). 
12. 1921 – 1922 сельскохозяйственный год Новгородской губернии в 

довольственном отношении. Выпуск I. Хлеба и картофеля. Выпуск II. Мясо 
(1921). 

13. Города и поселения городского типа Новгородской губернии по 
переписи 1917 г. (1922). 

14. Виды на урожай хлебов и трав Новгородской губернии (1922). 
15. Промышленность Новгородской губернии за 1913 – 1922–е гг. 

Материалы текущей промышленной статистики. 
16. Атлас картограмм и диаграмм по сельскому хозяйству Новгородской 

губернии за период 1884 – 1917–е гг. (1923). 
17 – 18. Бюджеты крестьянских хозяйств Новгородской губернии за 1922 

– 1923 г. и за 1923 – 1924 г. (1926) (библиотека Новгородстата). 
19. Особого внимания заслуживает издание Новгубстатбюро 1924 г. 

«Крестьянство и торговля в начале 1923 – 1924 хозяйственного года 
(результаты обследования условий приобретения и сбыта в крестьянском 
хозяйстве за октябрь – декабрь 1923 г.)»72 .  

В основу издания положены результаты обследования торговли, 



проведенной Губстатбюро анкетным способом через своих добровольных 
корреспондентов по инициативе ответственных губернских партийных и 
советских работников. Обследование было пробным и охватывало довольно 
краткий период времени – 3 месяца, период, в течение которого можно было 
рассчитывать, что крестьянин свободно восстановит в своей памяти покупки и 
продажи, произведенные в своем хозяйстве. Все средства по проведению 
настоящего обследования и отпечатыванию итогов были отпущены при 
содействии Губкомвнуторга из местных средств.  

Для обследования была разработана «Анкета о деревенской торговле в 
конце 1923 г.», на обороте которой было помещено обращение «К гражданам 
корреспондентам» о целях предстоящего обследования: «За последнее время 
торговля идет слабо, что не выгодно и хозяйственным органам и крестьянству. 
Необходимо принять какие-то меры, чтобы сделать товары доступнее для 
широких крестьянских кругов. Но для принятия таких мер нужно сперва точно 
знать состояние деревенской торговли: у кого и сколько товара покупает 
сельское население, находит ли крестьянин нужный для него товар у себя в 
деревне или ездит за ним в город, по каким ценам продается в деревне товар, 
легко ли крестьянину сбывать свои продукты, помогает ли ему кооперация и т. 
д. Поэтому Губстатбюро обращается к Вам с просьбой заполнить эту анкету и 
отправить ее в Уездное статистическое бюро»73.  

Все выше поставленные проблемы нашли свое отражение в анкете в 30–
ти вопросах. Из 1400 разосланных анкет 46% вернулось заполненными, и 
только 40% (557 анкет) оказались вполне пригодными для разработки. 
Корреспонденты охотно отвечали на все вопросы. Краткость программы, 
маленький временной период приобретения делали точное заполнение анкеты 
вполне доступным для среднего по развитию крестьянина. Благоприятным 
обстоятельством для заполнения анкет было то, что обследование проходило 
во время наибольшего расхождения цен на сельскохозяйственные и 
промышленные товары, и каждый случай приобретения или сбыта должен был 
ярче запомниться крестьянину, чем в обычное время. 

По материалам обследования дан подробный анализ состояния торговли 
на селе, покупательной способности крестьянина, путей сбыта крестьянами 
своих продуктов, паритета цен между промышленными товарами и 
сельскохозяйственной продукцией. Дана краткая экономическая характеристика 
торговых районов Новгородской губернии, составлена карта «Центры 
экономического тяготения Новгородской губернии». 

Новгубстатбюро ежегодно составлял «Конъюнктурный обзор хозяйства 
губернии», в котором давался анализ хозяйственной деятельности в основных 
отраслях народного хозяйства за прошедший год: в сельском хозяйстве, 
промышленности, торговле и в ценах, в кредитной и банковской сферах, 
давалось краткое резюме о состоянии хозяйства на текущий момент.  

Активный процесс восстановления хозяйства губернии после войны и 
революции требовал от руководящих органов губернии постоянного анализа 
устойчивости хозяйства для принятия соответствующих управленческих 
решений. С этой целью с докладом о кратком обзоре конъюнктуры хозяйства 
губернии практически ежемесячно выступал Заведующий Новгубстатбюро на 
Пленуме Губплана. 

Новгубстатбюро ежемесячно выпускал Статистический бюллетень, 
который отличался комплексностью помещаемого материала, и каждый 
бюллетень отличался своей тематикой, т. к. формировался по мере получения 
итогов текущей статистики, единовременных работ, данных обследований, 
переписей.  



В это же время инициативно и по заданию местных руководящих органов 
выпускались:  

– ежегодно обзоры: о состоянии народного хозяйства; о состоянии 
погоды; о состоянии торговли Новгородской губернии; 

– Статбюллетень о состоянии народного хозяйства Новгородской 
губернии за 1918 – 1923–е гг.; 

– обзоры: 
О состоянии коммунального хозяйства в Новгородской губернии за 
1922/1923 хоз. г. 
О состоянии промышленности Новгородской губернии за 1923 г. 
О ледоставе и ледоходе на главных реках Новгородской губернии за 
1923 г. 
О состоянии базарной торговли, о движении розничных цен по 
городам (1926) 

– проведено анкетное обследование о приобретении населением 
продуктов промышленности г. Новгорода (1926) и другие74. 

К 1 октября 1927 г. были созданы статистические отделы 
Новгородского и Боровичского окружных исполкомов (Новгородский 
окружной статистический отдел и Боровичский окружной статистический отдел), 
которые контролировали и направляли учетно–статистическую работу 
соответственно на территории Новгородского и Боровичского округов. В своей 
деятельности они подчинялись Ленинградскому областному статистическому 
отделу. Выполняли работы, предусмотренные постановлением Правительства 
СССР и РСФСР, планами статистических работ и отдельными задачами ЦСУ 
СССР и ЦСУ РСФСР и Ленинградского облстатотдела, представляли 
материалы вышестоящей организации и местным руководящим органам.  

Заведующим Новгородским окружным статистическим отделом был 
назначен член ВКП(б) И.И. Басалаев, которого с января 1930 г. сменил Е.Ф. 
Ромис.  

Отдел насчитывал 46 сотрудников, из них 23 – штатных и 23 – 
нештатных. Кроме того, на выполнение статистических заданий были 
привлечены временные работники: счетчики – 53 человека и счетчики–
контролеры – 9 человек. Он состоял из четырех секций: сельскохозяйственной 
статистики (заведующий В.К. Канин), статистики промышленности и труда (К.В. 
Соболев), социальной статистики (А.А. Графов), статистики обмена (Н.П. 
Карпов). В структуру входил еще общий отдел под руководством самого И.И. 
Басалаева. Заведующие секциями были грамотные и опытные статистики со 
стажем 10 – 27 лет, работавшие ранее в Новгородском губернском 
статистическом отделе. Из числа штатных работников один специалист с 
высшем образованием, два – с незаконченным высшим, два – с низшим, 
остальные – со средним и средним специальным образованием. 

Боровичский окружной статистический отдел возглавил А. Румянцев. 
Первичной ячейкой госстатистики на местах являлись районные 

статистики, в обязанности которых входили не только выполнение работ, 
обозначенных Окружным отделом статистики, но и выполнение статистических 
работ, порученных районными исполнительными комитетами, однако не в 
ущерб выполнения заданий Государственной статистики. 

В состав Новгородского округа входило 19 районов, в Боровичский – 12 
районов, в каждом районе было по одному статистику. Из 19 районных 
статистиков Новгородского округа 16 мужчин; только 4 человека имели 
достаточный опыт работы в статистике (от 10 до 5 лет), 9 человек – 2 года и 6 
человек были новичками в статистике. Каждый второй районный статистик 



имел среднее образование, неоконченное среднее – 6 человек, низшее – 4 
человека. В большинстве своем это молодые люди от 18 до 30 лет – 52,6%, от 
31 до 40 лет – 31,6%, от 40 до 56 лет – 15,8% (3 человека). 

Также существовала многочисленная сеть добровольных 
корреспондентов. 

Первый год работы для статистиков Новгородского окружного 
статистического отдела был довольно тяжелым: во–первых, пришлось 
заканчивать ряд работ губернского масштаба (разработка динамики 1927 г., 
бюджетов 1926/27 гг., естественное движение населения 1927 г. и др.) в 
условиях сокращения штатного персонала; во–вторых, ощущалась нехватка 
кредитов и большинство работ запаздывало со сроком выполнения. 
Отрицательно сказывалось на работе неравномерное распределение работ во 
времени. Отсутствие достаточно квалифицированной рабочей силы на местной 
Бирже Труда при весьма ограниченных возможностях проведения работ своим 
составом во внеурочное время в некоторых случаях не позволило Окружному 
статистическому отделу развернуть работы в таком масштабе, какой был 
необходим для выполнения сроков работ для ЦСУ.  

Больным местом являлось состояние сети районных статистиков. Ставка 
в 35 рублей (только в четырех крупных районах в течение года повышенная до 
45 рублей)75 не удовлетворяла райстатистиков, в результате наблюдалась 
постоянная текучесть кадров, болезненно отражавшаяся на ходе работы. За 
первые полтора года работы в Новгородском округе штат районных статистиков 
обновился не один раз, кроме двух районов. Упорную борьбу Окрстатотделу 
пришлось вести за освобождение статистиков от посторонних нагрузок76.  

За первый год работы (с 1 октября 1927 г. по 1 октября 1928 г.) 
Новгородским окружным статистическим отделом был выпущен Статистический 
справочник «Краткое описание районов Новгородского округа» тиражом 1750 
экз., на издание которого было израсходовано из местных средств 2914 
рублей77.  

Наряду с выполнением работ по программам государственной 
статистики, много работ было осуществлено по заданию местных руководящих 
органов: 

– подготовлен материал для статистического справочника по заданию 
Окрисполкома и Окрплана; 

– разработаны материалы учета кустарно–ремесленнической 
промышленности по заданию Облисполкома; 

– сделана закладка подворных книг для Облисполкома; 
– подготовлен обзор о классовом расслоении крестьянских хозяйств 

Новгородской области; 
– подготовлены контрольные цифры по Новгородскому округу на 1928 – 

1929 гг. 
– систематически готовили конъюнктурные обзоры для Окрплана, 

согласно директиве Облплана (ежемесячные, квартальные, полугодовые, 
годовые); 

– ежемесячно собирались сведения о ценах на стройматериалы по 
специальной программе для работ окружного инженера; 

– экономико–географические обзоры районов округа; 
– о санитарном состоянии городов округа и другие78. 
В связи с новым административно–территориальным делением у 

местных администраций и работников окружных учреждений и организаций 
возникла потребность в статистическом материале для изучения вновь 
организованных округов, который бы отражал состояние хозяйства округов к 



моменту их образования и содержал, по возможности, динамику его развития 
за последние годы. Начиная с 1928 г., ежегодно стали выпускаться 
«Статистические справочники» по Новгородскому и Боровичскому округам. Для 
составления справочников были использованы данные бывшего Новгородского 
губернского статистического отдела, а также собранные материалы различных 
ведомств.  

Периодически в течение года издавались «Статистические бюллетени» 
определенной тематики. 

Постановлением ЦИК и СНК СССР от 23 июля 1930 г. округа были 
упразднены, а районное звено перешло в непосредственное подчинение 
Ленинградского областного исполнительного комитета в лице Экономико–
Статистического сектора Областной Плановой комиссии79. 

5 июля 1944 года было организовано Статистическое управление 
Уполномоченного Госплана СССР по Новгородской области, которое в тот 
период времени находилось в двойном подчинении: с одной стороны – 
Госплану, как часть его аппарата, с другой стороны  – ЦСУ СССР. 

С 7 сентября 1944 г. начальником управления и одновременно 
заместителем Уполномоченного Госплана СССР по области был назначен Петр 
Сергеевич Попов.  

В Статистическом управлении в тот период действовали 27 районных и 3 
городские инспектуры с численностью 144 человека, в головной организации 
работало 38 человек.  
Структура Статистического управления Новгородской области в 1945 году 

(ГАНО Ф. Р-2026, оп.6, д.4-КД) 

  Уполномоченный Госплана СССР  
по Новгородской области П.В. Денисов 

  

          

  
Аппарат Уполномоченного  

Госплана СССР  
по Новгородской области 

  Статистическое 
управление 

  Начальник отдела Проверки 
выполнения планов Заместитель 

Уполномоченного Госплана СССР по 
Новгородской области И.В. Белов 

  

            

  
  Начальник Управления статистики Заместитель  

Уполномоченного Госплана СССР по Новгородской области 
П.С. Попов  

  

              

  
Заместитель Начальника 

Управления  
И.П. Козлов 

        Помощник Начальника  
Управления по кадрам  

М.А. Селуянов 
              
    Отраслевые сектора   

          

  

  Сектор промышленности, транспорта и связи (начальник А.К. Лебедев) 
Сектор сельского хозяйства (начальник М.П. Солдан) 

Сектор капитального и жилищного строительства (начальник В.А. Устинский) 
Сектор населения, труда и (начальник О.Н. Петрова) 
Сектор здравоохранения и культуры (П.Н. Саутина) 

Сектор товарооборота (начальник В.А. Уваров) 
Отдел определения урожайности (начальник И.П. Козлов) 

  

                            
В первые послевоенные годы деятельность статистического управления 



была связана с одной стороны с уточнением ущерба, нанесённого войной 
хозяйству области, выяснением истинных значений людских потерь, учета 
собственных домов, построенных населением в сельской местности, землянок 
и временно приспособленных помещений для жилья. С другой стороны, органы 
статистики занимались разработкой инструкций, сбором отчетности для 
получения данных, которые могли бы помочь более рационально и эффективно 
использовать все имеющиеся ресурсы, как материальные, так и людские, для 
быстрейшего перевода экономики области на мирный лад.  

В августе 1948 г. статистическое управление Новгородской области 
стало самостоятельным органом, подчиняющимся ЦСУ СССР80.  

По мере того как страна залечивала военные раны, перестраивала жизнь 
на мирный лад, менялись и задачи, которые ставило государство перед 
органами статистики.  

В промышленности стала разрабатываться отчетность по сельской 
электрификации, о телефонной сети и радиостанциям необщего пользования, 
по основным показателям речного флота (по станционное отправление 
пассажиров и отправление и прибытие грузов по пристаням), автомобильного 
транспорта, гаражей, ремонтных мастерских и их персонала, ведется 
постоянный учет численности рабочих по профессиям, тарифным разрядам и 
системе оплаты труда. Проводятся единовременные наблюдения в мелкой 
промышленности, собираются отчеты по валовой продукции, главнейшим 
изделиям и труду. Налаживается сбор информации о наличии и деятельности 
школ, санаториев и домов отдыха, учреждений здравоохранения и культуры, 
проведена перепись технических и специальных библиотек (на 1.01. 1957 г.). 

Больше внимания стало уделяться не только цифрам, но и их 
аналитической интерпретации. После долголетнего перерыва вновь начали 
публикацию статистических данных. С 1956 г. отделом сводных работ 
осуществляется регулярный выпуск квартальных и годовых бюллетеней по 
промышленности, животноводству, капитальному строительству, сельскому 
хозяйству, труду, культуре, населению, здравоохранению. В 1956 г. выпущен 
первый сборник «Участие женщин в народном хозяйстве», в 1957 г. вышел 
юбилейный сборник «Новгородская область за 40 лет Советской власти». 

В связи с увеличением объемов и сжатыми сроками обработки 
информации, а также возрастания роли аналитической деятельности и 
необходимостью обеспечения достоверности отчетных данных в 1959 г. 
проведена структурная реорганизация статистического управления. Была 
создана машиносчетная станция с передачей последней получения от всех 
предприятий, строек, учреждений и других организаций всей отчетности, а 
также единовременных учетных работ и переписей, их проверки, разработки и 
выпуска сводных отчетных статистических материалов. Это позволило 
разделить функции учета и анализа. 

5 сентября 1959 г. на должность начальника Статистического управления 
Новгородской области был назначен Владимир Васильевич Осетров, который 
проработал в этой должности до августа 1970 г. 

В 1966 г. под руководством В.В. Осетрова вышел сборник «Народное 
хозяйство Новгородской области», а затем юбилейный статистический сборник 
«Новгородская область за 50 лет Советской власти».  

С января 1963 г. в Статистическом управлении Новгородской области в 
районах создаются машиносчетные станции.  

За время работы начальником Статистического управления 
Новгородской области Владимир Васильевич много внимания уделял 
экономическому анализу. В 1966 г. под руководством В.В. Осетрова вышел 



сборник «Народное хозяйство Новгородской области», а затем юбилейный 
статистический сборник «Новгородская область за 50 лет Советской власти». 
Это был серьезный труд всего коллектива статуправления. 

 
Структура Статистического управления Новгородской области 1959 г. 

 

С января 1963 г. в Статистическом управлении Новгородской области в 
районах создаются машиносчетные станции.  

С 1970 г. в течение 16 последующих лет статистическое управление 
Новгородской области возглавлял Игорь Петрович Миллер. Под его 
руководством были проведены: Всероссийская перепись населения 1970 г., 
переоценка основных фондов, начата разработка данных для ведения 
Общероссийкого классификатора предприятий и организаций. 

В 1974 г. машиносчетная станция преобразована в вычислительный 
центр, в управлении, в одном из первых на Северо–Западе, внедрена ЭВМ 
«Минск – 32», а затем ЕС – 1022, что значительно облегчило труд экономистов. 
В это время оказывали помощь в электронной обработке статистической 
информации некоторым статуправлениям Северо-Запада (Республики 
Карелия, Мурманской и Вологодской областей). 

В 1984 г. в статуправлении на базе вычислительного центра создано 
Новгородское объединение по информационно–вычислительному 
обслуживанию (Новгородоблмашинформ). 

В сентябре 1986 г. районные и городские инспектуры государственной 
статистики преобразованы в районные и городские информационно–



вычислительные бюро. 
В августе 1986 г. начальником статистического управления Новгородской 

области назначен Анатолий Михайлович Ласков. На следующий год на базе 
статистического управления Новгородской области и его объединения по 
информационно–вычислительному обслуживанию было организовано 
Новгородское областное управление статистики, а районные и городские 
информационно–вычислительные бюро преобразованы в районные и 
городские отделы статистики. Районные и городские машиносчетные станции и 
информационно–вычислительные станции присоединены к соответствующим 
отделам. 

С 1987 г. Новгородская область начала подготовку к регулярным 
бюджетным обследованиям населения. Для организации этой работы, 
разработки данных, анализу, подготовке и выпуску материалов по результатам 
бюджетных обследований был создан отдел статистики бюджетов. В 1987 г. 
отделом проводилась большая организационная и массово–разъяснительная 
работа, создавались необходимые условия для организации и ведения 
выборочных обследований семейных бюджетов. С 1 января 1988 г. 
Статуправление включилось в обследование семейных бюджетов. 

В 1989 г. областное управление приступило к наблюдению за уровнем 
розничных цен и тарифов на непродовольственные товары народного 
потребления и услуги. В 1991 г. создан отдел наблюдения и регистрации 
изменения цен и тарифов. 

С 1992 г. внедрено в статистическую практику обследование населения 
по проблемам занятости. 

В соответствии с поручением правительства Российской Федерации в 
целях изучения влияния экономических реформ на социально–экономическое 
положение населения ЦСУ РСФСР совместно с университетом штата Северная 
Каролина Соединенных Штатов Америки и Московскими институтами 
профилактической медицины и социологии с 1 июля 1992 г. по 1994 г. 
экспериментально в 16 регионах России проводились обследования домашних 
хозяйств рабочих и служащих. В этот эксперимент попала и Новгородская 
область. Ежеквартально Новгородским областным управлением статистики 
проводилось выборочное многоэтапное обследование 360 семей Новгорода. 

В ходе обследования наряду с традиционным изучением уровня жизни 
домохозяйств (жилищных условий, занятости, доходов и расходов) 
значительное место было уделено изучению психологического климата, 
состояния здоровья, качества питания. Анкеты обследования ежеквартально 
отправлялись в ЦСУ РСФСР для обработки и представления её результатов 
заказчику. К сожалению, в связи с отсутствием программного обеспечения его 
результаты на местном уровне не разрабатывались. 

В октябре 1994 г. Новгородское областное управление статистики 
преобразовано в Новгородский областной комитет государственной статистики. 

По просьбе Администрации Новгородской области в 2000 г. для Фонда 
«Российское здравоохранение» было проведено выборочное обследование 
населения о расходах на медицинские услуги. Целью данного исследования 
являлось определение реальных объемов денежных и материальных средств 
населения, затраченных ими при получении медицинской и медикаментозной 
помощи как в государственном, так и частном секторах здравоохранения, а 
также при самолечении, с учетом социально–экономической дифференциации 
населения и составом домохозяйств. По итогам обследования были выпущены 
бюллетень и аналитическая записка.  

Новгородстатом успешно проведена Всероссийская перепись населения 



2002 г. и Всероссийская сельскохозяйственная перепись 2006 г. По 
результатам переписей впервые получена информация о гражданстве и 
незарегистрированных брачных союзах населения; о состоянии и структуре 
сельского хозяйства, наличии и использовании его ресурсного потенциала.  

28 мая 2007 г. руководителем Новгородстата назначена Наталья 
Евгеньевна Зимина. Быстро растущие новые информационные технологии 
позволяют вести активную работу по расширению границ деятельности на 
рынке информационных услуг: внедрена региональная база статистических 
данных, которая характеризует динамику развития области; осуществляется 
ведение и актуализация Банка готовых документов; ежедневно обновляется 
Интернет–Сайт Новгородстата; готовятся доклады, пресс–выпуски, сборники, 
бюллетени, срочная информация по наиболее актуальным вопросам 
экономической жизни Новгородской области.  

Уходящая вглубь веков новгородская статистика, особенности ее 
становления и плодотворный труд многих поколений работников, на 
современном этапе позволяет решать наиболее приоритетные задачи, 
определенные Федеральным законом №282 от 29 ноября 2007 г. «Об 
официальном статистическом учете и системе государственной статистики в 
Российской Федерации», такие как полнота, достоверность, научная 
обоснованность и своевременность предоставляемой официальной 
статистической информации о социальных, экономических, демографических, 
экологических и других общественных процессах в Новгородской области. 
___________________________ 
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